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A PREAMBULO

A Carta de Leipzig de 2007 inspirou a politica urbana na Europa e fora dela. A sua
mensagem central para promover o desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel é tao valida hoje como em 2007. Contudo, hoje em dia, os desafios
globais urgentes, como as alteracdes climaticas, a perda de biodiversidade, a
escassez de recursos, 0s movimentos migratorios, as alteracdes demograficas, as
pandemias e as economias em rapida mudanca, tém um impacto direto a nivel local
nas cidades de toda a Europa, e podem agravar as disparidades nas nossas
sociedades. Por outro lado, as tecnologias digitais estao a transformar
drasticamente a sociedade, criando potenciais beneficios politicos, sociais,
ecologicos e econdmicos. Todavia, estas tecnologias também colocam novos e
profundos desafios, tais como o fosso digital, a falta de privacidade, as questdes de
seguranca e as dependéncias do mercado. Em resposta a estes desafios, a Carta
original de Leipzig tem de ser reorientada.

A necessidade de transformacao sustentavel é sublinhada pela Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030, em particular o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11, dedicado a tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis, a Nova Agenda Urbana, ao Acordo de Paris e ao Pacto Ecoldgico da
Comissao Europeia. O Pacto Ecoldgico visa fazer da Europa o primeiro continente do
mundo com impacto neutro no clima e a Europa como um todo tem uma forte
responsabilidade, bem como a capacidade coletiva para atingir este objetivo. A
Nova Carta de Leipzig fornece um quadro politico para planear e realizar estes
acordos europeus e globais a escala urbana.

No6s, os Ministros responsaveis pelas questoes urbanas, concordamos com a
Nova Carta de Leipzig que sublinha a procurado bem comum utilizando o poder
transformador das cidades. Isto inclui o bem-estar geral, servicos publicos fiaveis de
interesse geral, bem como a reducdo e prevencdo de novas formas de
desigualdades sociais, econdémicas, ambientais e territoriais. O nosso objetivo
comum é salvaguardar e melhorar a qualidade de vida em todas as cidades
europeias e nas suas areas funcionais. Ninguém deve ser deixado para tras.

Salientamos que muitas cidades ja estdao a assumir a responsabilidade e a liderar a
transformacdo para sociedades justas, verdes e produtivas. Isto requer uma boa
lideranca, uma governanca urbana solida e recursos. As cidades necessitam do
apoio total de todos os niveis governamentais e de todos os intervenientes, tanto
governamentais como nao governamentais.

Reafirmamos o apoio a transformacdao através do desenvolvimento urbano
integrado, com uma abordagem local, multinivel e participativa.

Destacamos o importante apoio da Uniao Europeia ao desenvolvimento urbano
integrado, incluindo a Politica de Coesdo e outras politicas da UE, bem como os
programas e iniciativas de investigacao com uma dimensao urbana.



Reconhecemos que a Agenda Urbana para a UE, estabelecida pelo Pacto de
Amsterdao, deu um importante contributo para uma abordagem multinivel e
multilateral do desenvolvimento urbano amplamente reconhecida.

Sublinhamos o nosso apoio aos objetivos da Agenda Territorial 2030. Juntamente
com a Nova Carta de Leipzig, esta defende a abordagem de base territorial como
um principio orientador para todos os lugares e setores politicos. A Nova Carta de
Leipzig fornece orientacdes sobre a aplicacao desta abordagem nas cidades e nas
suas areas funcionais. Por conseguinte, apoiamos uma cooperacao reforcada nos
varios niveis do territério.

B O PODER TRANSFORMADOR DAS CIDADES EUROPEIAS

A Europa tem uma grande variedade de cidades de pequena, média e grande
dimensdao. Como parte de um sistema urbano policéntrico, estas sao areas
funcionais com potenciais e desafios variados. As cidades europeias sao mais do
que lugares densamente povoados, elas também permitem uma interacao cultural,
social, ecologica e econdmica. A maioria das cidades sao centros historicos unicos,
de valor cultural excecional que moldam o patriménio urbano europeu e a
identidade dos seus cidadaos. Assim, a cultura esta no centro de qualquer
desenvolvimento urbano sustentavel, incluindo a preservacao e o desenvolvimento
do patrimonio construido e de outro patrimoénio cultural.

As cidades sao lugares de pluralismo, criatividade e solidariedade. As tradicoes
culturais e politicas tém sido as bases para o desenvolvimento das cidades,
refletindo os direitos e valores democraticos. As cidades sao também laboratoérios
para novas formas de resolucdo de problemas e bancos de ensaio para a inovacao
social.

Os espacos publicos de qualidade, abertos e seguros funcionam como zonas
urbanas dinamicas, permitindo as pessoas interagir, trocar experiéncias e integrar-
se na sociedade. O planeamento e concecao urbana devem ser reforcados para
permitir cidades compactas, social e economicamente mistas, com infraestruturas
bem desenvolvidas, um ambiente saudavel e oportunidades de identificacio que
contribuam para o bem-estar de todos. Isto requer uma abordagem holistica a
Baukultur como base de processos integrados de planeamento e concecao para
cada modelacao humana do ambiente edificado nas cidades europeias. Abrangendo
também a gestdo e conversao de edificios existentes, bem como a concecao e
construcao de edificios contemporaneos, infraestruturas e espacos publicos.

As cidades e os sistemas urbanos precisam de flexibilidade, bem como da
capacidade de responder a eventos externos perturbadores e ao stress crénico. A
robustez das cidades para responder as alteracoes das condicoes de
enquadramento deve ser apoiada por uma capacidade de aprender com eventos
passados e umas com as outras, uma governanca urbana flexivel para o bem
comum, bem como a implementacao equilibrada de cidades justas, verdes e
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produtivas. Politicas, planos e projetos preventivos e preditivos devem incluir
diversos cenarios para antecipar os desafios ambientais e climaticos e os riscos
econémicos, bem como as preocupacoes de transformacdao social e no dominio da
saude.

B.1 OS TRES NIVEIS TERRITORIAIS DAS CIDADES EUROPEIAS

Hoje em dia, os cidaddaos interagem frequentemente a diferentes escalas do
territorio na sua vida quotidiana. Por conseguinte, as medidas que se centram
em desenvolvimentos locais devem ser concebidas a escala territorial
apropriada. Para além das politicas locais formais, medidas especificas e
informais, precisam de ser aplicados a outros niveis, incluindo bairros, bem
como a escalas funcionais, regionais e metropolitanas mais amplas. Isto requer
uma coordenacao harmonizada das medidas implementadas a todos os niveis
territoriais para assegurar a coeréncia e evitar a ineficiéncia.

-- Os desafios urbanos sao frequentemente mais acentuados ao nivel dos
bairros. Alguns bairros podem refletir tensdes sociais, pobreza ou stress
ambiental. Outros bairros sdao zonas de chegada de migrantes ou sujeitos a
gentrificacdo, mobilidade social e escassez de habitacdao a precos acessiveis.
As politicas em matéria de vizinhanca devem, por conseguinte, promover o
empenho local na construcdao e inclusao na comunidade. Os bairros com
uma multiplicidade de desafios socioecondmicos complexos necessitam de
programas politicos e financiamento feitos a medida para se estabilizarem a
longo prazo. Além disso, os bairros devem ser considerados como
potenciais laboratorios para abordagens inovadoras que abranjam todos os
dominios do desenvolvimento urbano.

-- As autoridades locais no seu contexto nacional individual sao responsaveis
pelo desenvolvimento urbano local. Os decisores das autoridades locais
estabelecem orientacbes estratégicas e operacoes especificas para toda a
area urbana. Atuam como uma ligacdao formal entre pequenos bairros e
areas funcionais mais amplas, com um papel decisivo na estabilizacao de
areas rurais circundantes mais vastas. Os cidadaos em cidades de pequena e
média dimensao e em zonas em retracao devem beneficiar de condicdes de
vida similares.

-- O desenvolvimento urbano sustentavel e resiliente tem lugar num contexto
regional ou metropolitano e depende de uma rede complexa de
interdependéncias e parcerias funcionais. Isto é exemplificado pela area
funcional, tal como indicado na Agenda Territorial 2030. Em parte, isto
abrange uma area metropolitana ou uma combinacdao de outras entidades
territoriais. A fim de adaptar as politicas urbanas a vida quotidiana das
pessoas, as cidades precisam de cooperar e coordenar as suas politicas e
instrumentos com as areas suburbanas e rurais circundantes em matéria de
politicas de habitacdao, zonas comerciais, mobilidade, servicos,
infraestruturas verdes e azuis, fluxos de materiais, sistemas alimentares
locais e regionais e fornecimento de energia, entre outros.



B.2 AS TRES DIMENSOES DAS CIDADES EUROPEIAS

A transformacdo urbana baseia-se na integracao dos aspetos social, ecologico e
econdmico do desenvolvimento sustentavel.

Nés, os Ministros, reconhecemos que estes aspetos sao refletidas pelo poder
transformador das cidades estruturadas em trés dimensoes: cidades justas,
verdes e produtivas. Combinadas e de forma equilibrada e integrada, estas
dimensodes contribuem para o desenvolvimento de cidades resilientes, capazes
de enfrentar os desafios sociais, econdmicos e ecoldgicos, proporcionando e
visando garantir uma elevada qualidade de vida para todos.

A cidade justa

O poder transformador das cidades proporciona igualdade de oportunidades e
justica ambiental para todos, independentemente do género, estatuto
socioeconomico, idade e origem - ndao deixandoninguém para tras. Uma cidade
justa oferece oportunidades para que todos se integrem na sociedade.

Todos os grupos sociais, incluindo os mais vulneraveis, devem ter igual acesso
aos servicos de interesse geral, incluindo a educacao, os servicos sociais, 0s
cuidados de saude e a cultura. A Habitacdo e o fornecimento de energia
adequados, seguros e a precos acessiveis devem satisfazer as necessidades de
diferentes grupos da sociedade, incluindo uma populacdo envelhecida e mais
diversificada, pessoas com deficiéncia, jovens e familias. Os bairros urbanos
socialmente equilibrados, mistos e seguros promovem a integracao de todas as
geracoes e grupos sociais e étnicos. As zonas urbanas com uma elevada
percentagem de migrantes necessitam de uma politica abrangente de integracao
e antissegregacado para tal.

Todos os cidadaos devem ser capacitados para adquirir novas competéncias e
educacao. Isto requer ensino pré-escolar e escolar de elevada qualidade
acessivel e a precos comportaveis, qualificacdo e formacao para os jovens, bem
como oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente em
matéria de digitalizacdo e tecnologia.

A cidade verde

O poder transformador das cidades contribui para combater o aquecimento
global e para uma elevada qualidade ambiental do ar, agua, solo e gestao do
territorio. O desenvolvimento de ambientes urbanos de elevada qualidade para
todos inclui o acesso adequado a espacos verdes e de lazer. O fornecimento de
energia com impacto neutro no clima, os recursos renovaveis, a implementacao
de medidas de eficiéncia energética, bem como edificios resilientes as
alteracoes climaticas e com impacto neutro no clima, contribuirao para reduzir
significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa e ajudar as
cidades europeias a adaptarem-se aos impactos das alteracdes climaticas.
Algumas cidades europeias de vanguarda podem ja hoje estabelecer um plano
para uma cidade com uma emissao zero de carbono. A transformacao requer
investimentos em tecnologias inovadoras e eficientes, bem como mudancas
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fundamentais na producao e consumo, permitindo o estabelecimento de uma
economia circular que redefina e assegure uma utilizacao sustentavel dos
recursos, ao mesmo tempo que reduz significativamente o desperdicio e as
emissoes de carbono.

As cidades sao chamadas a proteger e regenerar ecossistemas ameacados e as
suas espécies e a utilizar solucdes baseadas na natureza onde infraestruturas
verdes e azuis de elevada qualidade podem acomodar condicdes climaticas
extremas. Areas verdes e azuis bem concebidas, geridas e interligadas sdo uma
condicao prévia para um ambiente de vida saudavel, adaptando-se as alteracdes
climaticas e preservando e desenvolvendo a biodiversidade nas cidades.

Os sistemas de transporte e de mobilidade urbana devem ser eficientes, com
impacto neutro no clima, seguros e multimodais. Devem ser promovidas formas
de mobilidade e logistica ativas e com baixa emissao de carbono, incluindo uma
transferéncia modal a favor do transporte publico, das deslocacdes a pé e de
bicicleta. Os transportes publicos devem ser acessiveis, com precos
comportaveis, limpos, seguros e atrativos para todos. Para reduzir as
necessidades de transporte e mobilidade, a estrutura urbana de natureza
policéntrica deve ser tao compacta e densa quanto possivel, apoiando
simultaneamente multiplas utilizacdes, incluindo habitacao, comércio, industria
e transporte.

A cidade produtiva

O poder transformador das cidades baseia-se numa economia diversificada que
proporciona empregos, assegurando ao mesmo tempo uma base financeira
solida para o desenvolvimento urbano sustentavel. As cidades como locais de
negodcios atrativos, inovadores e competitivos precisam de uma mao-de-obra
qualificada, infraestruturas sociais, técnicas e logisticas, bem como de espaco
acessivel e a precos comportaveis. A garantia destas condi¢cdes prévias,
incluindo um ambiente inovador favoravel, bem como oportunidades para a
industria local e regional, deve ser parte integrante do planeamento urbano.

Para além das industrias tradicionais, muitos outros setores econdomicos estao a
migrar cada vez mais para uma economia digital, orientada para os servicos e
com baixo teor de carbono, construida sobre uma sociedade baseada no
conhecimento e nas industrias culturais. As pequenas empresas, a agricultura
urbana e a industria podem ser estimuladas a reintegrar a industria nas cidades
e zonas urbanas, permitindo e promovendo novas formas de bairros de uso
misto.

O setor do retalho nas cidades europeias esta a mudar como resultado de uma
crescente digitalizacdao do comércio. No entanto, os bens de consumo corrente,
nomeadamente os alimentos, devem ser acessiveis localmente para oferecer
uma boa qualidade de vida e para contrabalancar os efeitos adversos das
alteracbes demograficas. A transformacdo de zonas urbanas centrais em
espacos multifuncionais atrativos proporciona novas oportunidades de
desenvolvimento urbano através da utilizacdo mista para viver, trabalhar e fins



recreativos, onde a industria, o comércio e 0s servicos se encontram a par da
habitacao, da hotelaria e do lazer.

A digitalizacao é uma importante tendéncia transformadora e intersetorial que
afeta todas as dimensdes do desenvolvimento urbano sustentavel. Em muitos
aspetos, oferece uma oportunidade para a transformacao urbana. As solucoes
digitais podem fornecer servicos inovadores e de elevada qualidade ao publico e
as empresas. Estes incluem mobilidade urbana inteligente, eficiéncia energética,
habitacdo sustentavel, servicos publicos, comércio, fornecimento de bens
diarios e governanca liderada pelo cidadao. Ao mesmo tempo, a digitalizacao
pode provocar uma maior divisao territorial e social com riscos para a protecao
da privacidade. A digitalizacdo precisa de ser concebida de uma forma
ambientalmente sustentavel, inclusiva e justa. Num quadro mais amplo, a
soberania digital europeia é fundamental para a competitividade futura da UE.
As cidades, com o seu poder de ampliar as solucdes digitais e de as adaptar as
condicdes locais podem contribuir de forma significativa para este objetivo.

C PRINCIPIOS-CHAVE DA BOA GOVERNACAO URBANA

Os principios-chave de trabalho da Carta de Leipzig de 2007 continuam a ser
validos. No entanto, precisam de ser atualizados tendo em conta os atuais desafios
globais e implementados por todos os que estao envolvidos no desenvolvimento
urbano.

Nos, os Ministros, reconhecemos que uma transformacado equilibrada e integrada
das cidades e regides para alcancar os Objetivos e as metas de Desenvolvimento
Sustentavel do Pacto Ecoloégico da Uniao Europeia, s6 sera bem sucedida se os
intervenientes, tanto governamentais como nao governamentais, a todos os niveis e
setores trabalharem em conjunto definindo principios estratégicos e elementos de
base para desenvolver e implementar a Agenda Urbana para a UE, bem como as
dimensodes urbana e territorial da Politica de Coesao da UE. Sublinhamos o nosso
apoio a Agenda Territorial para 2030, que se baseia num entendimento comum dos
principios essenciais a boa governacao.

Politica urbana para o bem comum

As autoridades publicas devem agir no interesse do bem-estar publico,
fornecendo servicos e infraestruturas para o bem comum. Estes devem ser
inclusivos, acessiveis, seguros e acessiveis a todos, incluindo os grupos mais
fracos e vulneraveis da sociedade, em particular aqueles que vivem em cidades
em retracdo e em zonas remotas. Isto deve abranger cuidados de saulde,
servicos sociais, educacao, servicos culturais, habitacdo, abastecimento de agua
e energia, gestao de residuos, transportes publicos, redes digitais e sistemas de
informacdo. Além disso, sao igualmente importantes a qualidade dos espacos
publicos, incluindo infraestruturas verdes e azuis, bem como a preservacao e
revitalizacao do patrimonio cultural construido. Por conseguinte, as
competéncias e capacidades de todas as partes urbanas interessadas devem ser
reforcadas com estratégias e ferramentas para a sua capacitacdao. Uma boa
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governacao urbana pode conseguir um equilibrio entre os interesses publicos e
privados e os mecanismos de mercado.

Abordagem integrada

Todas as areas da politica urbana tém de ser coordenadas de forma territorial,
setorial e temporal. A abordagem integrada baseia-se na consideracao
simultanea e justa de todas as preocupacdes e interesses relevantes para o
desenvolvimento urbano. Por conseguinte, deve congregar e equilibrar
interesses diferentes, em parte contraditorios, bem como os efeitos mutuos de
diferentes intervencbes. As cidades precisam de estabelecer estratégias
integradas e sustentaveis de desenvolvimento urbano e assegurar a sua
implementacao ao nivel da cidade como um todo, desde as suas areas
funcionais até aos seus bairros.

Participacao e cocriacao

A abordagem integrada requer o envolvimento do publico em geral, bem como
das partes interessadas incluindo parceiro sociais, econdémicos e outros, a fim
de considerar as suas preocupacoes e conhecimentos. A participacao do publico
nos processos de desenvolvimento urbano deve envolver todos os
intervenientes urbanos, o que também fortalece a democracia local. Sempre que
possivel, os cidadaos devem ter uma palavra a dizer nos processos que tém
impacto na sua vida quotidiana. Novas formas de participacdo devem ser
encorajadas e melhoradas, incluindo a cocriacao e a coconcecao em cooperacao
com os habitantes, redes da sociedade civil, organizacbes comunitarias e
empresas privadas. A experimentacdao de novas formas de participacdo pode
ajudar as cidades a gerir conflitos de interesse, a partilhar responsabilidades e a
encontrar solucdes inovadoras, ao mesmo tempo que reformula e mantém
espacos urbanos e forma novas aliancas para criar espacos urbanos integrados.
A participacdao do publico é central para o sucesso na realizacao de um
ambiente construido de elevada qualidade.

Governacao multinivel

Cada nivel governamental - local, regional, metropolitano, nacional, europeu e
global - tem uma responsabilidade especifica no futuro das nossas cidades com
base nos principios da subsidiariedade e proporcionalidade. Os desafios
complexos devem ser abordados em conjunto por todos os niveis da politica
urbana e territorial, o que requer a cooperacao de todos os intervenientes da
sociedade, incluindo a sociedade civil e o setor privado. Tal como recomendado
pelo Pacto de Amsterdao e pela Nova Agenda Urbana, a cooperacao vertical e
horizontal multinivel e de todas as partes interessadas, tanto de baixo para cima
como de cima para baixo, é fundamental para uma boa governacao urbana.

Abordagem de base local

Os locais devem ser considerados como pontos de referéncia para uma
abordagem horizontal e vertical integrada. As estratégias urbanas e os
instrumentos de financiamento urbano devem basear-se numa andlise aturada
das especificidades da situacdao local, nomeadamente dos beneficios e riscos
potenciais, das partes interessadas e das restricdes, prosseguindo a0 mesmo
tempo um desenvolvimento de base local. Isto permitira uma transformacao
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urbana endogena e reduzira as desigualdades socioecondmicas locais. Os
instrumentos formais e informais adequados devem abranger todos os niveis
territoriais, desde os bairros as autoridades locais e areas funcionais mais
alargadas, incluindo o nivel metropolitano.

D CAPACITAR AS CIDADES PARA A TRANSFORMACAO

As autoridades locais estdo mais préoximas dos cidadaos e em contacto com a sua
vida e necessidades diarias. As cidades sdao responsaveis por assegurar Servicos
publicos que permitem aos cidaddaos o exercicio dos seus direitos fundamentais e a
participacdo na sociedade. As cidades sdo também responsaveis por equilibrar
aspetos e interesses divergentes, por vezes contraditérios. Isto confere as
autoridades locais um papel crucial na garantia e representacao do interesse
publico geral.

NoOs, os Ministros, salientamos a importancia das cidades serem capazes de
libertar o seu poder transformador, de responder de forma dinamica a condicoes
em rapida mutacao, e de proporcionar uma elevada qualidade de vida. O apoio dos
niveis europeu, nacional e regional & necessario para assegurar que as cidades
possam encontrar solucdes locais para os desafios globais.

D.1 REFORGCO DA GOVERNAGAO URBANA PARA ASSEGURAR O BEM COMUM

As cidades precisam de:

Condicoes de enquadramento juridico a todos os niveis administrativos e
politicos baseados no principio da parceria e inseridos num sistema de
governanca multinivel;

Capacidade de investimento gerada através dos seus proprios rendimentos,
dotacdes a nivel nacional e regional, bem como programas de financiamento
especificos da UE, nacionais e regionais;

Empregados qualificados com formacdo e qualificacao continua, de modo a
acompanharem os desafios futuros, bem como as tendéncias tecnolodgicas e
societais mais vastas. As autoridades locais devem também ser capazes de
integrar varias politicas e planos setoriais, bem como promover e moderar
processos complexos, participativos e da "base para o topo";

Governabilidade e definicao das infraestruturas, servicos publicos e bem-
estar publico. Isto inclui servicos de saude, assisténcia social, educacao,
cultura, abastecimento de agua e energia, gestao de residuos, transportes
publicos, redes digitais, sistemas de informacdao e espacos publicos, assim
como infraestruturas verdes e azuis. Para além disso, o fornecimento de
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habitacdo segura, saudavel, acessivel, bem concebida e adequada é essencial
para todas as politicas urbanas.

NoOs, os Ministros, salientamos que uma governacao urbana sélida visando o
bem comum é necessaria para transformar todas as cidades em sistemas
urbanos justos, verdes e produtivos. Os politicos e as administracoes a todos os
niveis sdao assim encorajados a proporcionar condicbes de enquadramento
financeiro e juridico ao abrigo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e em relacao aos regulamentos orcamentais, que apoiem os
seguintes dominios:

D.1.1 Politica ativa e estratégica de gestao e de ordenamento do territorio

O espaco € limitado em muitas cidades, o que muitas vezes gera conflitos de
interesse. As autoridades locais precisam de aplicar politicas sustentaveis,
transparentes e equitativas de ordenamento e gestdao do territorio, incluindo a
posse e uso do solo por parte das autoridades locais. A fim de assegurar um
desenvolvimento resiliente e a longo prazo, as autoridades locais precisam de
ter em conta desenvolvimentos e riscos estratégicos e futuros. Os elementos
essenciais para alcancar isto sao:

-- Estruturas urbanas de natureza policéntrica, compactas e com densidade
adequada em zonas urbanas e rurais com boas ligacées dentro das cidades
para minimizar as distancias entre habitacao, trabalho, lazer, educacao,
comércio e servicos locais. Isso devera minimizar as necessidades de trafego
e mobilidade dentro e entre cidades, combatendo a expansdao urbana e
reduzindo as zonas de trafego;

Promover a cooperacao para além das fronteiras administrativas nacionais e a

coordenacdo do ordenamento do territério em areas urbanas funcionais,
tendo em conta as ligacbes entre o campo e a cidade, a fim de prevenir e
conter a expansao urbana;

Reduzir a ocupacao do territorio, dando prioridade a renovacao e regeneracao
complexa das areas urbanas, incluindo a recuperacao de terrenos industriais,
para limitar a impermeabilizacao do solo;

-- A gestdao do territorio deve equilibrar a densidade urbana favorecendo
infraestruturas verdes e azuis, para aumentar a biodiversidade urbana e
permitir um desenvolvimento com impacto neutro no clima, resiliente e
ambientalmente solido, bem como uma melhor qualidade do ar;

Concecao e gestao de espacos publicos seguros e acessiveis, proporcionando
ambientes de vida saudaveis para todos os cidadaos;



-- Areas suficientes para habitacio adequada, segura, bem concebida e acessivel
para assegurar bairros dinamicos e socialmente mistos, evitando uma politica
especulativa do solo;

-- Espacos urbanos de uso misto, de forma a promover novas formas de
producao e de atividade econdmica numa economia verde, criativa e baseada
nos servicos.

D1.2 Configuragdo ativa da transformacao digital

Hoje em dia, a digitalizacao dos processos e a sua gestao nas cidades, incluindo
fluxos de dados em massa e em rapido crescimento, é fundamental para o
desenvolvimento urbano integrado. A digitalizacdo nao é um fim em si mesmo.
As autoridades locais, como parte do setor publico, devem orientar as solucodes
baseadas na tecnologia para as necessidades da populacdo. Para garantir que
ninguém fique para tras, a transformacao digital e a colaboracao necessaria para
a sua implementacao deve basear-se em valores universais - tais como a
inclusao, a centralidade humana e a transparéncia, bem como estar em
conformidade com o direito internacional, nomeadamente a legislacio em
matéria de direitos humanos.

As cidades devem ser capazes de configurar a transformacao digital da seguinte
forma:

-- Desenvolver e implementar estratégias para cidades inteligentes integradas e
inclusivas para o bem comum, incluindo avaliacbes de impacto e
sensibilizacao dos efeitos a longo prazo.

Melhorar a tomada de decisdes e 0s servicos publicos digitais. Os dados
devem ser utilizados para o bem comum, com acesso, utilizacao, partilha e
gestdo ética e socialmente responsavel. Ao mesmo tempo, esta utilizacao de
dados deve ponderar cuidadosamente a questdes da privacidade.

Implementar uma infraestrutura de dados publica e de governanca abrangente,
solida e resiliente. As cidades devem ter acesso a dados relevantes para as
tarefas publicas.

Promover ferramentas de aprendizagem ao longo da vida para capacitar os
cidaddaos e as administracdes publicas, fomentar as competéncias digitais e
assegurar a coesao digital.

As solucOes digitais podem - particularmente em tempos de crise -
salvaguardar e reforcar a capacidade de acdo das autoridades locais.
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D.2 ASSEGURAR POLITICAS E FINANCIAMENTO ADEQUADOS PARA AS CIDADES

As autoridades locais precisam de um enquadramento que permita a todos os
niveis de governo e as partes interessadas relevantes alcancar estes objetivos.
Os regulamentos comunitarios, nacionais e regionais devem apoiar a
implementacao de politicas urbanas integradas para o bem comum e catalisar a
transformacdao urbana, respeitando o principio da subsidiariedade em
conformidade com as competéncias de cada nivel.

D.2.1 Enquadramento e financiamento sélidos da politica urbana nacional

A Carta de Leipzig de 2007 e a Nova Agenda Urbana estabelecem que as
politicas urbanas nacionais e regionais devem ser reforcadas para capacitar as
cidades e contribuir para a implementacao consistente de um desenvolvimento
urbano sustentavel a nivel local.

No6s, os Ministros, concordamos em promover - dentro das nossas
responsabilidades e capacidades e no que diz respeito aos regulamentos
orcamentais - a continuacao e o estabelecimento de politicas urbanas nacionais
ou regionais, a fim de

-- permitir o intercambio de experiéncias e conhecimentos entre as cidades e
outras partes interessadas a nivel regional, nacional, transnacional e da UE
para reforcar a capacidade para implementar estratégias integradas e
sustentaveis de desenvolvimento urbano;

-- atuar como plataformas de dialogo entre os parceiros urbanos e outros
parceiros para assegurar uma governanca multinivel através de diferentes
meios, incluindo parcerias multinivel;

-- apoiar o desenvolvimento ou reafetacao de programas de financiamento
nacionais ou regionais para desafios urbanos significativos e facilitar o
cofinanciamento por fundos europeus como instrumentos importantes para
permitir estratégias e projetos de desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel.

-- fornecer incentivos a inovacao e projetos experimentais que abordem os
desafios atuais e futuros no dominio do desenvolvimento urbano
sustentavel.

D.2.2 Regulamentacao coerente da UE e instrumentos de financiamento

A Agenda Urbana para a UE, lancada em 2016 com o Pacto de Amesterdao,
deu inicio a um processo fundamental de governacao multinivel para melhorar a
posicao das cidades em matéria de legislacao e de elaboracdao de politicas.
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Reconhecemos o trabalho das Parcerias multinivel e dos objetivos de uma
Melhor Regulamentacao, Melhor Financiamento e Melhor Conhecimento. O seu
trabalho contribuiu para reforcar o quadro regulamentar da UE no dominio das
questdes urbanas e para a melhoraria do desenvolvimento de politicas da UE
com uma dimensdao urbana. Esta iniciativa inclui o aperfeicoamento e
ajustamento dos instrumentos de financiamento, bem como o reforco da base
comum de conhecimentos sobre questdes urbanas na Europa. A Agenda Urbana
para a UE é um importante apoio as instituicoes europeias, Estados-Membros,
autoridades regionais e locais e areas funcionais de todas as dimensdes para
implementar os principios estratégicos da Carta de Leipzig.

Nos, os Ministros, concordamos assim em continuar, reforcar e melhorar a
Agenda Urbana para a UE como um processo assente no principio da parceria e
em plena conformidade com os principios da subsidiariedade e
proporcionalidade numa abordagem de governacao multinivel. Além disso,
instamos as instituicoes europeias a ter em conta, sempre que relevante, as
implicacoes e consequéncias dos regulamentos e diretivas da UE relacionados
com as areas urbanas nas suas Avaliacbes de Impacto e a envolver ativamente
as partes interessadas locais e regionais em consultas sobre nova legislacao e a
legislacdao existente da UE.

O financiamento, os instrumentos financeiros e os programas da UE
relativos as questoes urbanas disponibilizados pelas instituicoes europeias
desempenham um importante papel para a politica urbana nas cidades
europeias e, consequentemente, precisam de manter uma forte dimensao
urbana. Entre outros programas da UE, apoio consultivo e instrumentos
financeiros, a Politica de Coesdao é fundamental para a implementacao de
estratégias integradas e sustentaveis de desenvolvimento urbano e abordagens
de base local para projetos urbanos locais e regionais. Estes programas devem
estimular, com a ajuda da Iniciativa Urbana Europeia, abordagens integradas,
inovadoras e participativas de desenvolvimento urbano sustentavel, promover a
coesao socioeconOmica e territorial, apoiar estruturas urbanas de natureza
policéntrica e aproximar a UE dos cidadaos.

A troca vertical e horizontal de conhecimentos e competéncias entre todas as
partes interessadas na governacao multinivel deve ser continuada e reforcada.
Os programas, redes e iniciativas de desenvolvimento urbano, de investigacao e
de cooperacao para o desenvolvimento financiados pela UE podem contribuir
para esta ideia. Isto permite aprender com boas praticas e abordagens
inovadoras, bem como com principios e instrumentos de trabalho fundamentais.
A Agenda Urbana para a UE oferece uma plataforma de intercambio para as
partes interessadas urbanas europeias, nacionais, regionais e locais.

Nos, os Ministros, encorajamos as instituicdes europeias, os Estados-Membros
e os Estados parceiros, bem como as autoridades regionais e locais, a reforcar a
coordenacdao de métodos e objetivos entre programas e iniciativas europeias,
tais como a Agenda Urbana para a UE, o URBACT, a Iniciativa Urbana Europeia,
incluindo as suas Acdes Inovadoras e os programas da Politica de Coesao
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E aPELO FINAL

NoOs, os Ministros, estamos convencidos de que a Nova Carta de Leipzig
estabelece um quadro solido para uma governacao urbana boa e sustentavel,
realcando o poder transformador das cidades para o bem comum através de
principios-chave, dimensodes essenciais e dominios especificos.

Exortamos as instituicoes da UE, os Estados-Membros e Estados parceiros, bem
como as autoridades locais e regionais e as partes interessadas urbanas a todos os
niveis de governacao, a que se empenhem e contribuam para por em pratica o
quadro acordado através de iniciativas e programas europeus, nacionais, regionais
e locais.

Adotamos, assim, o documento "A Implementacdo da Nova Carta de Leipzig
através da Governanca Multinivel": Proximos Passos da Agenda Urbana para a UE",
que operacionaliza e liga em pé de igualdade os principios estratégicos da Nova
Carta de Leipzig e a Agenda Urbana para a UE.

13



www.bmi.bund.de

Imagens da autoria de
Tom Thiele (Mobilidade no centro da cidade de Leipzig),
Andreas Schmidt (Buntgarnwerke e Johanna Park Leipzig)
Peter Eichler (Centro de dia de Leipzig)
Cidade de Leipzig (Alojamento em Leipzig)

14



